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NOTE SYNTHESE SUR LA MISE EN PLACE DU REGISTRE SOCIAL 
 

1. Le Gouvernement du Bénin entend, en rapport avec l’engagement du Président de la 

République de renforcer le volet social de l’action publique, mettre en place un registre 

social unique.  

Dans ce cadre, le Bénin a déjà finalisé en 2021 l’enquête Proxy Means Team (PMT) et la validation 

communautaire des ménages dans les 77 communes. Il a inscrit dans le champ des réformes du 

Programme Economique et Financier (2022-2025) conclu avec le Fonds Monétaire International, 

la mesure visant à « Finaliser la mise en place du Registre Sociale Unique ». 

La finalisation de ce registre social constitue l’étape ultime pour la mise en œuvre du projet 

« Assurance pour le Renforcement du Capital Humain » (ARCH). A ce jour, conformément à 

l’orientation sociale de son action et aux engagements pris avec le FMI, le Gouvernement a pris 

des mesures pour rendre disponible le RSU et son lancement effectif.  

2. Le processus de mise en place du RSU a été marqué par plusieurs étapes : 

2.1. La validation communautaire des ménages pauvres pré-identifiés et passés à l’enquête 

PMT est entièrement réalisée. La phase de validation communautaire du registre est 

précédée de deux opérations à savoir, le ciblage communautaire et la mise en œuvre de 

l’enquête PMT suivie de la catégorisation des ménages selon le statut de pauvreté. De 

l’effectif de 541 747 ménages pré-identifiés au titre du premier cycle de collecte des données, 

370 107, soit 69,06 % sont effectivement couverts par l’enquête PMT et l’exercice de 

catégorisation. Ce niveau de couverture s’explique par les constats, pendant l’étape des 

enquêtes PMT, de ménages inconnus, décédés ou déplacés.  S’agissant de l’étape de la 

validation communautaire, 99,4% de l’effectif des ménages traités au PMT sont dénombrés, 

soit 367 905 ménages, classés dans les catégories « pauvres extrêmes », « pauvres non 

extrêmes », « non pauvres » et « indéterminés ».  

2.2. En plus de la première cohorte de ménages pré-identifiés pauvres, le Gouvernement a 

conduit une opération complémentaire d’identification. 112 617 ménages ont été 

identifiés à cette phase de rattrapage. 

3. La situation par commune des ménages pauvres, telle qu’issue de la validation 

communautaire, est résumée dans le tableau ci-dessous :  
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Pauvres 

extrêmes

Pauvres 

non 

extrêmes

Non 

pauvres
Indéterminés

BANIKOARA 7 150 1193 101 168 8 612

GOGOUNOU 3 323 210 82 122 3 737

KANDI 3 869 946 86 225 5 126

KARIMAMA 3 311 2318 71 211 5 911

MALANVILLE 4 303 3150 31 13 7 497

SEGBANA 2 146 399 138 4 2 687

BOUKOUMBE 3 258 634 118 9 4 019

COBLY 2 705 138 3 2 2 848

KEROU 1 836 508 43 144 2 531

KOUANDE 2 776 2000 137 8 4 921

MATERI 4 311 344 36 24 4 715

NATITINGOU 2 660 515 119 4 3 298

OUASSA-PEHUNCO 2 905 247 18 1 3 171

TANGUIETA 2 279 339 258 94 2 970

TOUKOUNTOUNA 1 396 117 3 9 1 525

ABOMEY-CALAVI 4 703 6781 668 459 12 611

ALLADA 3 070 1842 64 54 5 030

KPOMASSE 4 015 4392 120 35 8 562

OUIDAH 1 782 1691 198 155 3 826

SO-AVA 2 953 1261 661 161 5 036

TOFFO 2 685 1852 167 1 4 705

TORI-BOSSITO 1 551 749 72 0 2 372

ZE 8 217 4810 143 37 13 207

BEMBEREKE 2 320 701 180 80 3 281

KALALE 2 586 168 42 12 2 808

N'DALI 1 620 383 47 32 2 082

NIKKI 3 322 965 425 131 4 843

PARAKOU 2 520 2470 198 0 5 188

PERERE 2 529 1159 206 2 3 896

SINENDE 2 584 605 4 4 3 197

TCHAOUROU 5 746 872 31 32 6 681

BANTE 1 010 876 47 55 1 988

DASSA-ZOUME 2 035 2007 58 95 4 195

GLAZOUE 3 012 2916 46 12 5 986

OUESSE 1 501 2102 144 7 3 754

SAVALOU 2 377 2889 131 0 5 397

SAVE 957 884 43 37 1 921

APLAHOUE 8 168 1814 35 21 10 038

DJAKOTOMEY 5 368 4915 1168 94 11 545

DOGBO 2 452 1490 105 4 4 051

KLOUEKANMEY 3 700 1010 91 15 4 816

LALO 3 737 747 55 11 4 550

TOVIKLIN 3 350 2050 140 44 5 584

BASSILA 2 394 151 22 29 2 596

COPARGO 1 764 13 1 2 1 780

DJOUGOU 10 780 2182 67 227 13 256

OUAKE 3 477 840 12 31 4 360

COTONOU 9 710 3448 355 872 14 385

ATHIEME 3 190 529 15 0 3 734

BOPA 6 320 1152 9 19 7 500

COME 2 480 490 51 66 3 087

GRAND-POPO 2 619 1907 43 53 4 622

HOUEYOGBE 3 894 2086 142 100 6 222

LOKOSSA 2 500 680 8 37 3 225

ADJARRA 1 221 1292 82 24 2 619

ADJOHOUN 1 376 551 136 27 2 090

AGUEGUES 561 637 11 3 1 212

AKPRO-MISSERETE 2 394 1425 64 127 4 010

AVRANKOU 4 568 1535 71 48 6 222

BONOU 820 615 11 0 1 446

DANGBO 1 773 1155 14 0 2 942

PORTO-NOVO 1 966 3822 396 22 6 206

SEME-KPODJI 1 693 5035 451 359 7 538

ADJA-OUERE 6 920 1391 149 1 8 461

IFANGNI 3 757 720 4 71 4 552

KETOU 3 200 677 40 28 3 945

POBE 2 650 422 24 3 3 099

SAKETE 4 601 657 33 2 5 293

ABOMEY 1 551 760 41 19 2 371

AGBANGNIZOUN 3 167 650 45 4 3 866

BOHICON 1 984 1396 124 151 3 655

COVE 1 503 505 23 0 2 031

DJIDJA 2 399 1047 353 9 3 808

OUINHI 990 332 145 3 1 470

ZAGNANADO 1 519 486 19 0 2 024

ZA-KPOTA 5 786 1329 18 2 7 135

ZOGBODOMEY 1 655 697 38 35 2 425

Total 245 280 108073 9550 5002 367905

Commune

Validation communautaire

Statut validation communautaire

Nombre 

total de 

ménages
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4. Les travaux de finalisation du registre social présentent quelques caractéristiques 

particulières.    

Au-delà des éléments classiques qui caractérisent un registre social, le Bénin a décidé d’inclure 

dans le processus de mise en place de son registre social, quelques spécificités. Celles-ci sont 

de plusieurs ordres : 

✓ la collecte des données relatives au récépissé RAVIP (Recensement Administratif à 

Vocation d’Identification des Populations) et l’enrôlement proprement dit au RAVIP. 

L’intérêt poursuivi est l’arrimage des deux bases de données. Cette liaison est 

nécessaire à l’édition des cartes biométriques aux pauvres extrêmes. A cette fin, 

l’enquête PMT originelle a été couplée par la suite à l’enrôlement au RAVIP du fait que 

plus de 50% de cette couche de la population n’a pas été enrôlé au RAVIP ou n’a pas 

pu exhiber le récépissé y afférent au cours de la première phase de ladite enquête.  

✓ l’option pour une validation de proximité (validation au niveau hameau) ; 

✓ l’actualisation des noms des villages et mise en place d’un lexique exhaustif sur les 

multiples désignations des villages par les communautés ; 

✓ la codification des hameaux pour permettre d’avoir un identifiant statistique unique des 

ménages au niveau hameau. Cet exercice est d’un apport important en ce qui concerne 

l’identification statistique des ménages au Bénin et par conséquent contribuera à une 

gestion finement désagrégée des données du Registre Social Unique (RSU).  

  

 


